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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind modificarea si completarea
Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism

Analizdnd proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalirii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.160 din 27.09.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor,
precum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, republicati, in scopul transpunerii
dispozitiilor art.8 din Directiva 2010/78/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 noiembrie 2010, precum si al stabilirii precise a
autoritafilor nationale competente in domeniu, avind in vedere
infiintarea Autoritdtii de Supraveghere Financiarda prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.93/2012, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.113/2013.



Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizdm ca un proiect ordonanta de urgenta cu obiect similar
prezentului proiect, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.152 din 17.09.2013, a fost avizat favorabil, cu observatii si
propuneri, cu avizul nr.986 din 18.09.2013. Precizdm ca prezentul
proiect a avut in vedere majoritatea observatiilor si propunerilor
formulate de Consiliul Legislativ in respectivul aviz.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementarilor subsumate Politicii
economice si monetare, in segmentul legislativ - Libera circulatie a
capitalurilor, prezentind tangente si cu Dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii.

La nivelul legislatiei europene derivate, in aceastd materie o
relevantd aparte o prezintd Directiva nr.2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantarii
terorismului, act juridic european transpus deja, cu caracter integral, in
cadrul legislatiei nationale, prin Legea nr.656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism,
republicatd, in conformitate cu angajamentele asumate de Romaénia,
prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea
nr.157/2005.

Ulterior transpunerii acestor norme, prevederile Directivei
nr.2005/60/CE au fost modificate prin Directiva nr.2010/78/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
modificare a Directivelor nr.98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE,
2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE,
2006/48/CE, 2006/49/CE si 2009/65/CE cu privire la competentele
Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeana),
ale Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand
pentru asigurdri §i pensii ocupationale) si ale Autorititii europene de
supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete).

Astfel, dispozitiile art.8 ale Directivei nr.2010/78/UE, ce privesc
strict modificarea Directivei nr.2005/60/CE, in virtutea obligatiilor
asumate de Romaénia, ar fi trebuit transpuse in cadrul legislatiei
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nationale, prin modificarea cadrului legislativ In materie, respectiv a
Legii nr.656/2002, republicatd, eveniment care insd nu s-a produs in
conditiile in care termenul limitd de transpunere a fost 31.12.2011.

In raport cu aceastd situatie, Comisia Europeani, sesizand
necomunicarea masurilor de transpunere, a transmis Romaniei
scrisoarea de punere in intdrziere, solicitind dispunerea de masuri
imediate, in cadrul primei etape a fazei necontencioase, declansati la
data de 30.01.2012, cu termen de raspuns 30.03.2012, care preceda si
poate culmina, in eventualitatea nesolutiondrii corespunzaitoare, cu
faza contencioasd a procedurii de infringement, in conditiile prevazute
de legislatia Uniunii Europene.

Din acest punct de vedere, in contextul indeplinirii obligatiilor
de stat membru al Uniunii Europene ce incumba Romaniei, procesul
elabordrii, promovarii si respectiv, al adoptdrii unui proiect de act
normativ, apt sd asigure transpunerea dispozitiilor art.8 al Directivei
nr.2010/78/CE, reprezinta o necesitate.

~ In plus, in vederea coreldrii dispozitiilor Legii nr.656/2002,
republicatd, cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.93/2012 privind infiintarea Autoritatii de Supraveghere Financiara,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.113/2013, prin
proiect se prevad atributiile Autoritdtii de Supraveghere Financiara,
precum si ale Béancii Nationale a Romaéniei, in ceea ce priveste
informarea Autoritdtilor europene de supraveghere, in aplicarea
directd a prevederilor unor regulamente ale Uniunii Europene in
domeniul luptei iImpotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului,
(Regulamentul (UE) nr.1093/2010, Regulamentul (UE) nr.1094/2010
si Regulamentul (UE) nr.1095/2010).

Din analiza comparativd asupra proiectului, in raport cu
dispozitiile art.8 din Directiva nr.2010/78/UE, rezultd cd acesta
asigurd transpunerea respectivelor prevederi.

4. La art.I pct.3, referitor la normele propuse pentru art.25'
alin.(1) - (4), pentru un spor de rigoare in exprimare, sintagma
,Regulamentelor Parlamentului European si ale Consiliului
nr.1093/2010, 1094/2010 si, respectiv 1095/2010” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,Regulamentului (UE) nr.1093/2010, Regulamentului (UE)
nr.1094/2010 si, respectiv, Regulamentului (UE) nr.1095/2010”.



5. La artI pct.S, precizim c& Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.74/2013 nu prevede intrarea in vigoare a art.19 alin.(2)
la o datd ulterioard publicarii acesteia in Monitorul Oficial al
Romaniei, astfel incdt norma din proiect nu poate avea in vedere
momentul intrdrii in vigoare a respectivului articol, ci trebuie sa faci
trimitere la data aplicarii acestuia. Propunem urmatoarea formulare:

»d. La data apliciarii art.19 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind unele masuri pentru
imbunitifirea §i reorganizarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, in tot cuprinsul legii, denumirea ,,Garda Financiard” se
inlocuieste cu ,,Agentia Nationald de Administrare Fiscald”.

Bucuresti
Nr.1050/30.09.2013
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